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ESTADO DO ACRE 3
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP
69900-060
Telefone: - www.ac.gov.br

3* RETIFICACAO E NOTIFICACAO PREGAO ELETRONICO SRP N° 293/2025 - COMPRASGOV
N°® 90293/2025 - ITERACRE

OBJETO: Constitui objeto da presente licitacdo a C ontratagdo de empresa na prestagao de servigos de digitalizacdo de
documentos, contemplando: retirada de caixas, organizagdo, digitalizacdo, guarda de documentos permanente e
temporario, armazenamento digital ¢ indexagdo, certificagdo digital, sistema de gestdo eletronica de documentos
(GED). Os servicos deverdo ser executados em conformidade com os quantitativos e as especificacdes técnicas
descritas no presente Termo de Referéncia, para atendimento da ITERACRE-AC.

A Divisdo de Pregdo — DIPREG comunica aos interessados que o processo licitatorio acima mencionado, com o Aviso
de Licitacdo publicado no Diario Oficial do Estado, n® 14.043, pag. 16; Jornal OPINIAO, pag. 11, todos do dia
13/06/2025 ¢ Diario Oficial da Unido - DOU, n°® 113, se¢do 3, pagina 250, de 17/06/2025 e ainda nos sitios:
https://www.gov.br/compras/pt-br/, http://www.licitacao.ac.gov.br, https://www.gov.br/pncp/pt-br e
https://licitacoes.tceac.tc.br/portaldaslicitacoes, com o fim de cumprir principios intrinsecos como transparéncia e
legalidade, RETIFICA, conforme abaixo

1. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E DAS RESPOSTAS:
1.1. EMPRESA (A):

1. Da Exigéncia Editalicia Questionada

0 item 9.6 do Edital exige que o licitante comprove possuir, em seu corpo técnico, no
minimo, 05 (cinco) profissionais com curso superior em Arquivologia e contratados sob o
regime CLT. Trata-se de uma exigéncia desproporcional e restritiva, que compromete
diretamente a competitividade do certame, sem fundamentacio técnica adequada ou

justificativa plausivel quanto a sua indispensabilidade.

1.1. Da Violagdo ao Principio da Competitividade

A exigéncia de 05 profissionais com formacio superior especifica em Arquivologia
viola o principio da competitividade, previsto no art. 59, III, da Lei n® 14.133/2021. Tal
clausula restringe a ampla participacio de empresas qualificadas, sem que haja uma
justificativa técnica que comprove que esse quantitativo de profissionais de nivel superior é

indispensavel a correta execuc¢io do objeto.



1.2. Da Exigéncia Desproporcional (Art. 67, §12 e §22 da Lei 14.133/2021)
A legislacdo vigente determina que os requisitos técnicos devem ser estritamente
necessdrios a execucio do objeto. No entanto, ndo ha no edital qualquer demonstracio de
que a atividade contratada exija obrigatoriamente esse quantitativo de profissionais com
formacao superior em Arquivologia, tampouco demonstracio de risco técnico que justifique

tal exigéncia.

1.3. Da Inviabilidade Pratica e Restricdo llegal de Mercado

A formagio em Arquivologia é ofertada por poucas universidades piblicas no pais,
com numero reduzido de concluintes anualmente. A grande maioria dos servigos
arquivisticos operacionais sdo realizados por profissionais com cursos técnicos ou
capacitacio profissionalizante, o que esta de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (Lei n® 9.394/1996). Nio ha, no mercado nacional, empresas com esse
quantitativo de profissionais de nivel superior contratados sob regime CLT atuando
exclusivamente em servigos arquivisticos - o que confirma o carater restritivo e excludente

da clausula.

2. Das Divergéncias e Corre¢des no Edital

Solicita-se ainda atencio as seguintes correcdes publicadas em Errata ao Edital:

& Onde se l&:
9.8. Atestado de Capacidade Técnica [...] direito publico ou privado [...].

* Leia-se:
9.8. Atestado de Capacidade Técnica [...] direito publico ou privado, [...] publicacio em
Didrio Oficial, com base na Lein? 8.159/1991 e Resolucides do CONARQ.

s Onde selé:
9.9. Apresentacio de declaracdo formal [...] com mais de 06 (meses) [...];
¢ Leia-se:

9.9. Apresentacio de declaracdo formal [...] com mais de 03 (meses) [...];

Do Pedido

Diante do exposto, requer-se:

1. A impugnacio da exigéncia prevista no item 9.6 do edital, por auséncia de
proporcionalidade, razoabilidade e por wviolar o Principio da Competitividade;
2. A adequacio do edital, substituindo-se a exigéncia de 05 profissionais com nivel superior
em Arquivologia por profissionais capacitados por cursos profissionalizantes reconhecidos
conforme a LDB(Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional) Lei 9.394/1996, ou outro
critério mais proporcional ao objeto contratado evitando assim diversas impugnacdes e

demandas judiciais.

EMPRESA (B):



2.DOS PONTOS IMPUGNADOS

Item 9.6 do Edital

Redacdo atual: “9.6. Comprovacdo de que possui em seu corpo técnico (Regime
CLT), de no minimo, 05 (Cinco) profissionais com certificados em formacdo superior em
Arquivologia.”

Anilise:

A exigéncia de 05 profissionais com formacdo superior em Arquivologia
restringe a ampla competitividade (art. 32 da Lei n? 8.666/93 e art. 52 da Lei n?
14.133/21), especialmente na regido Norte, onde ha escassez desses profissionais.
Dados da Universidade Federal de Santa Maria (2021) indicam insuficiéncia no
nimero de graduados na regido norte, limitando a participacio de empresas
qualificadas.

Proposta de redacgio:

“Exigir-se-a que a licitante possua 01 (um) profissional arquivista
(graduado) e 05 (cinco) colaboradores com cursos técnicos/profissionalizantes na
area de arquivos, podendo o arquivista ser prestador de servigos ou integrante do

quadro da empresa (CLT), em consondncia com a Lei n? 6.546/78."
0 item 9.8 do Edital;

Redacdo atual:

9.8. Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito piblico, comprovando a execugdo de servicos de elaboragdo de Plano de
Classificagdo e Tabela de Temporalidade, assinados por profissional com formacdo
superior em Arguivologia, conforme determina a Lei n? 8.159/1991 e a Resolugdo
CONARQ n® 14/2001.

Anilise:

Resolucao CONARQ n? 14/2001 estd revogada.

0 CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, por meio da RESOLUCAQ N2 44,
DE 14 DE FEVEREIRO DE 2020, em seu artigo esclarece no"Art. 22-A, afirma que "o
registro dos documentos a serem eliminados devera ser efetuado por meio da
elaboracio de Listagem de Eliminacio de Documentos [Anexo 1] pela
Comissdao Permanente de Avaliacio de Documentos - CPAD a ser submetida
para aprovacio do titular do érgio ou entidade produtor ou acumulador do
arguivo.” (NR)

Alem do que: “Art. 3* Apos obter a aprovacao de que trata o art. 2¥-A, 0S5
orgaos e entidades deverdo elaborar e publicar o Edital de Ciéncia de Eliminacio
de Documentos [Anexo 2], em periodico oficial, sendo gue na auséncia destes,
0s municipios poderio publica-los em outro veiculo de divulgacao local, para
dar publicidade ao fato de gue serio eliminados os documentos relacionados
na Listagem de Eliminacio de Documentos.” (NR), fica mantida a necessidade de

publicacao dos atos por meio de didrio oficial e/ou jornal de grande circulacao.

Proposta de redacio:

“9.8 Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de
direito puiblico, comprovando a execucdo de servicos de elaboracio de Plano de
Classificacao e Tabela de Temporalidade, assinados por profissional com formacao
superior em Arquivologia, conforme determina a Lei n28.159/1991 e a por meio da
Resolucao N2 44, DE 14 de fevereiro de 2020 com a publicagdo dos por meio de
didrio oficial e/ou jornal de grande circulagao.”

Item 9.9 do Edital

Redacdo atual:

"9.9 Apresentacdo de declaracdo formal de disponibilidade de estrutura
operacional e pessoal, desde que haja comprovacdo efetiva da contratacdo dos
profissionais com mais de 06 (seis) meses jd treinados e em efetivo trabalho do objeto
e exigidos até a assinatura da ATA DE REGISTRO DE PRE(0S.”

Anilise:

A exigéncia é desproporcional, obrigado a manter os colaboradores por
longos periodos o que independe da capacidade da empresa cumprir suas
obrigacdes, e independe da vontade e meios da licitante.

Proposta de redacio:

“Apresentacao de declaracdo formal de disponibilidade de estrutura
operacional e pessoal, desde que haja comprovacao efetiva da contratacdo dos



profissionais com mais de 03 (Trés) meses ja treinados e em efetivo trabalho do
objeto e exigidos até a assinatura da ATA DE REGISTRO DE PRECOS.”

1.3. DA RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (ITERACRE) - EMPRESAS (A) e (B):

1.2.1. Apds analise técnica e juridica, acata-se parcialmente a impugnacao, considerando que a exigéncia, da forma
como redigida, pode restringir a competitividade, especialmente diante da escassez de profissionais com graduacdo
especifica em Arquivologia no mercado nacional.

1.2.3.Nos termos do art. 67, §§ 1° e 2° da Lei n° 14.133/2021 , os critérios de qualificagdo técnica devem observar os
principios da proporcionalidade, razoabilidade e vinculacio ao objeto. Além disso, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢ao Nacional (Lei n® 9.394/1996) reconhece a formacéo técnica e os cursos profissionalizantes como validos
para o exercicio de diversas atividades operacionais.

1.2.3. Dessa forma, o item serd adequado para exigir:

1.2.3.1. “1 (um) profissional com curso superior em Arquivologia, e os demais profissionais com
formacio técnica e capacitacio compativel com a atividade, todos contratados sob o regime da
CLT.”

1.2.4. Tal redacdo garante a presenca de conhecimento técnico especializado na equipe, sem restringir indevidamente
a participacdo de empresas com capacidade operacional comprovada, preservando o interesse publico ¢ a
eficiéncia da contratagao.

1.3.1. Do Item 9.8 — Atestado de Capacidade Técnica com Publicacio em Diario Oficial

1.3.1.1. O pedido de corre¢do quanto a redagdo do item 9.8, conforme errata publicada, néo sera acolhido,
sendo mantida a redagdo original do edital, nos seguintes termos:

"Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico,
comprovando a execucio de servicos de elaboracio de Plano de Classificacao e Tabela de
Temporalidade, assinados por profissional com formacio superior em Arquivologia,
conforme determina a Lei n° 8.159/1991 e a Resolucio CONARQ n° 14/2001."

1.3.1.2. Justificativa Juridica e Técnica:

A exigéncia estd diretamente relacionada a natureza do objeto contratado, que envolve a gestiao documental
arquivistica, demandando comprovagdo técnica especifica para garantir a adequada execucdo dos servigos. Os
dispositivos que embasam a exigéncia sdo:

e Lein® 8.159/1991 — Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados, que estabelece a
obrigatoriedade da gestdo documental em 6rgaos publicos;

e Resolu¢do CONARQ n° 14/2001, que disciplina a elaboragdo do Plano de Classificagdo e da Tabela
de Temporalidade, documentos essenciais a organizacao e preservagao de acervos publicos; -
REVOGADA

e Decreto n° 4.073/2002, que regulamenta a Lei n° 8.159/1991 e reforga a necessidade de atuagdo de
profissionais habilitados em Arquivologia na elaboragdo desses instrumentos.
1.3.1.3. Da Nao Necessidade de Publicacdo em Diario Oficial:
Ressalta-se que nao sera exigida a publicacdo do atestado de capacidade técnica em Diario Oficial , justamente

para néo restringir indevidamente a competitividade do certame. A auséncia dessa exigéncia:

e Estd em consonancia com o principio da isonomia e da ampla participacao, previstos nos arts. 5° e
11 da Lei n°® 14.133/2021;

e E suficiente e valida a apresentacio de atestado emitido por 6rgdo piblico competente, com firma
reconhecida ou assinado digitalmente;



e A validacio da capacidade técnica da empresa se da pela analise do conteiido do atestado e pela
sua conformidade com o objeto do edital, e ndo exclusivamente pela forma de sua publicagao.

1.3.1.4. Dessa forma, o edital mantém o rigor técnico necessario, ao mesmo tempo em que garante a
competitividade, evitando a introducgdo de exigéncia ndo essencial (como a publica¢do oficial), que poderia restringir a
participacdo de empresas idoneas, ficando a exigéncia da seguinte forma:

1.3.1.5. 9.8 Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico, comprovando a
execucao de servicos de elaboragdo de Plano de Classificagdo ¢ Tabela de Temporalidade, assinados por profissional
com formacao superior em Arquivologia, conforme determina a Lei n° 8.159/1991 e a por meio da Resolugdo N° 44,
DE 14 de fevereiro de 2020.

Do Item 9.9 — Declaraciao Formal

1.3.1.6. O pedido de corregdo do item 9.9 para alterar o prazo da declaragdo formal de "mais de 06 meses" para
"mais de 03 meses" € acolhido, por tratar-se de exigéncia mais razoavel e que mantém a atualidade da
documentac¢ao, conforme praticas usuais em processos licitatorios ¢ em conformidade com o principio da
razoabilidade, ficando a exigéncia da seguinte forma:

1.3.1.7. Apresentacdo de declaracdo formal de disponibilidade de estrutura operacional e pessoal, desde que
haja comprovacao efetiva da contratagdo dos profissionais com mais de 03 (meses) ja treinados e em efetivo trabalho
do objeto e exigidos até a assinatura da ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

e Reitera-se, entretanto, que a exigéncia de que os profissionais estejam formalmente contratados sob o regime
celetista (CLT) sera mantida como condig@o obrigatdria para a formalizagdo da ATA DE REGISTRO DE
PRECOS, nos termos do art. 64, §2° da Lei n°® 14.133/2021.

® Assim, a ndo comprovagao, pela empresa vencedora, da contratagdo formal dos profissionais no prazo
estabelecido pela Administracdo ensejard sua inabilitagdo, com a consequente convocagdo da proxima licitante
classificada, conforme disposi¢des previstas em edital.

1.4. EMPRESA (C):

1. Item 7.8.10.15 — “N&ao deve possuir limites de usuarios.”
Solicitamos o seguinte esclarecimento: os usuarios mencionados neste item sio considerados

usudarios somente de leitura ou usuarios com permissdo administrava.

2. Item 7.8.10.10 — “Deve permitir a importacéo de documentos, através de APl REST.”
Gostariamos de confirmar se este item permite a utilizagcdo de APl no padrao SOAP, desde que
atendidas as funcionalidades exigidas.

3. Item 7.8.10.16 — “Imprimir documentos via WEB.”
E aceitavel, para cumprimento deste requisito, que os documentos possam ser baixados via web

e posteriormente impressos localmente pelo usuario?

4. Item 7.8.10.18 — “Resultado ranqueado por proximidade.”

Solicitamos detalhamento sobre este item:

+ Quais os critérios utilizados para ranqueamento das buscas?
+ Existe alguma especificagdo de algoritmos ou métricas de relevancia para determinar a

“proximidade” mencionada?

L.5. DA RESPOSTA DO ORGAO DEMANDANTE (ITERACRE) - EMPRESAS (C):

e Resposta: Os usudrios devem ser ilimitados em sua quantidade conforme o item 7.8.10.15., contudo as
limita¢Ses de acesso devem ser atribuidas conforme item 7.8.10.20 do edital “Deve possuir controle de acesso
por niveis de acesso/grupos de usudrios.”

e Resposta: A API deve comunicar-se via API no padrdo REST, baseado em requisi¢des HTTP (Hypertext
Transfer Protocol.

e Resposta: Visando a diminui¢do da utilizagdo de armazenamento das maquinas do 6rgéo, podendo o usuario a
opgdo de abrir o arquivo sem necessariamente realizar o download. Ainda com a possibilidade de acesso da



versao atualizada nas consultas conforme o item 7.8.10.11.

e Resposta: Distancia de edigdo, o sistema realizara uma busca que retorne o termo exato ou similares da palavra
buscada, classificando por similaridade (maior similaridade, maior classificagdo na pesquisa).

e Resposta: Em caso de buscas com erros de digitacdo o sistema deve utilizar métodos que apresentem resultados
similares como a utilizagdo do método de Score de Similaridade (fuzzy score) permitindo que buscas com
pequenos erros de digitagdo tenham resultados validos.

2. CONCLUSAO

2.1. Diante do exposto, decide:

2.1.1. Acatar Parcialmente pedido de impugnagdo quanto ao item 9.6, com adequagdo da exigéncia para |
(um) profissional com formagao superior em Arquivologia e os demais com formacao técnica compativel,

2.1.2. Nao acatar o pedido de correcdo ao item 9.8, mantendo-se a redagdo conforme errata publicada;

2.1.3. Acatar a corre¢do do item 9.9, reduzindo o prazo da declaragdo formal para mais de 03 (trés) meses.

As alteracdes pertinentes serdo divulgadas na publicacdo original e, se necessario, com reabertura dos
prazos legais, nos termos do art. 165, §2° da Lei n® 14.133/2021, sempre que houver impacto na formulagdo das
propostas.

Permanecemos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Maria Raiane Gomes da Silva Cordeiro
Chefe da Divisao de Compras
Portaria Iteracre N° 59/2025

ITERACRE ' 3¢55F ACRE

3. DA DATA DE ABERTURA: A DATA DE ABERTURA PASSARA PARA:

ABERTURA: 18/08/2025 as 09:15 (Hora de Brasilia).
RETIRADA: 29/07/2025 até a data de abertura.

3.1. As demais informagdes constantes do Edital e seus Anexos continuam inalteradas.

Aline Leoncini Souto
Pregoeira da Divisdo de Pregdo - DIPREG

Wilton Martins da Silva
Chefe da Divisdo de Pregdo - DIPREG

'I Documento assinado eletronicamente por ALINE LEONCINI SOUTO, Pregoeira, em 28/07/2025, as
ﬁglﬂ. inl’ 13:17, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 32, da Instrucdo Normativa

eletrénica Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.



http://cge.ac.gov.br/cont/index.php/instrucoes-normativas/in-2018?download=212:in-conjunta-sga-cge-n-001-2018-regulamentacao-do-sistema-sei-ac

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por WILTON MARTINS DA SILVA, Cargo Comissionado, em
28/07/2025, as 13:18, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo
Normativa Conjunta SGA/CGE n2? 001, de 22 de fevereiro de 2018.

EXF" A autenticidade deste documento pode ser conferida no sitehhttp://www.sei.ac.gov.br/autenticidade,
"\ informando o cadigo verificador 0016590794 e o cédigo CRC 159890E9.

Referéncia: Processo n? 0053.011529.00012/2025-42 SEI n? 0016590794
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